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COMISIA NATIONALA PENTRU CONSULTARI
SI NEGOCIERI COLECTIVE

Proces-verbal nr.3
al sedintei
Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective
din 31 mai 2023, ora 13:30

La sedintd au participat:
Din partea Guvernului:
Alexei BUZU, Presedinte al Comisiel
Veronica SIRETEANU, membru al Comisiel
Adriana CAZACU-Tigaie, membru supleant al Comisiei
Olga GOLBAN, secretar de stat, Ministerul Finantelor
Turie SCRIPNIC, secretar de stat, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

R

Din partea Confederatiei Nationale a Sindicatelor:
Igor ZUBCU, Vicepresedinte al Comisiei
Ghenadie DONOS, membru al Comisiei
Aureliu POPOVICI, membru al Comisiei
Vasile MAMALIGA, membru al Comisiei
Margareta STRESTIAN, membru al Comisiei
Valeria TRICOLICI, membru supleant al Comisiei

OV L3 N

Din partea Confederatiei Nationale a Patronatului:
Leonid CERESCU, Vicepresedinte al Comisiei
Vladislav CAMINSCHI, membru al Comisiei
Eugen DATCO, membru supleant al Comisiei
Ion LESAN, membru supleant al Comisiei

Invitati:
1. Corina ALEXA, sefa Directiei politici fiscale si vamale, Ministerul Finantelor
2. Lilia CAUS, expert, Confederatia Nationala a Patronatului
3. OTEAN Angela, Secretar general, Federatia Sindicatelor din Moldova ,,SINDLEX”
4. TURCU Sergiu, Consilier superior, Departamentul protectie social-economici

Secretariatul Comisiei:

Valeriu BERLINSCHI, consultant principal al Directiei drepturile omului si cooperarea cu
societatea civild, Cancelaria de Stat

Desfisurarea sedintei:

DI Alexei Buzu a deschis sedinta si a propus adoptarea agendei pentru sedinti.



Dna Veronica Sireteanu a propus excluderea subiectului referitor la propunerii de majorare
a salariilor in unitdtile bugetare de la nivel local cu 1300 de lei in proiectul HG pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2023 si transferarea acestuia pentru o altéd sedinté.

Propunerea a fost acceptati.

S-a aprobat ordinea de zi:

Denumirea subiectului

Cu privire la discutarea prevederilor proiectului Hotérarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala si vamala.

Raportori: Ministerul Finantelor, CNSM, CNPM

Subiectul 1. Cu privire Ia discutarea prevederilor proiectului Hotiririi Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi
politica fiscali si vamali.

Dna Veronica Sireteanu si dna Olga Golban au prezentat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala si vamald (NOTA: proiectul poate fi
vizualizat pe pagina oficiald a Ministerului Finanfelor, compartimentul transparenta decizionald).

Dl Alexei Buzu a apreciat efortul depus de Ministerul Finantelor pentru elaborarea
proiectului, dar si desfisurarea consultdrilor publice cu cei interesati. A intrebat care este
calendarul de adoptare a proiectului.

Dna Olga Golban a raspuns ¢ 5 iunie este termenul pentru prezentarea avizelor, iar pe 14
junie se intentioneazd prezentarea proiectului In sedinta Guvernului, ulterior va fi transmis
Parlamentului.

Dna Lilia Caus a prezentat propunerile Confederatiei Nationale a Patronatului la proiectul
de lege:

1. Cu privire la facilitétile acordate angajatilor si angajatorilor pentru acordarea unor
beneficii sociale a propus sa se tina cont de urmatoarele:

d Pentru o transparenta si simplitate sa fie utilizat doar un singur indicator pentru
determinarea marimii maxime a veniturilor scutite de impozitare — spre exemplu salariu mediu
prognozat pe economie

0 De ajustat prevederile legate de deducerea acestor plati facilitare pentru angajator
— art. 24 al Codului Fiscal, care la moment cumva le limiteaza dublu, prin 2 indicatori diferiti.
0 Cu privire la cheltuielile legate de perfectionarea cadrelor alta decét cea legati de

business — necesita o precizare. Pentru a nu contraveni principiului general de deducere a
cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzétor stabilite la art. 24 (1) al CF totusi aceste cheltuieli
trebuie sa fie legate nemijlocit de obtinerea venitului impozabil

W Pentru a nu dezavantaja persoanele fizice, care nu vor primi astfel de ajutoare/plati
sociale, precum si cetéitenii, care nu vor suporta cheltuieli determinate ca deductibile conform
prezentul proiect, s raménd actualizat si mecanismul de scutiri — atit personale, dar si pentru
persoanele fintretinute. In cazul scutirilor pentru persoanele intretinute s-ar putea majora
semnificativ pentru copii pind la 3 ani, ca sa fie in conditii cat de cét similare cu persoanele, cérora
li se vor face plati neimpozabile.

De asemenea sa se reintoarcd la scutirea matrimoniala (pentru sotul/sotia care nu o
utilizeaza).

De asemenea de mers si pe indexarea scutirilor — pentru a asigura o sustinere paturilor
vulnerabile, inclusive a celor, care nu vor primi venituri de la angajatori

C De exclus plafonul , la atingerea c#iruia nu se mai acorda scutire personald.
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0 in conditiile, in care persoana fizica va putea sa-si deduci cheltuielile legate de
procurarea politei pentru asigurarea de viatd, ar fi corect si rezonabil, de inclus prevederi speciale
si pentru angajatori prin art. 24 al CF, care in situatia in care vor decide sa achite aceste polite
pentru angajatii sii s poatd deduce aceste costuri.

2. Cu privire la modificarea notiunii de dividend — art. 12 al Codului Fiscal, CNPM nu
sustine propunerea de a considera in scop fiscal in calitate de dividend si plétile efectuate din
venitul net citre membrii sdi (fondatori, actionari, etc) care nu corespund cotelor sale de
participatie. Asemenea prevederi ar putea fi aplicate pentru a legalizata migrarea unor venituri
operationale, inclusiv salariale cétre veniturile investitionale cu un regim fiscal seminificativ mai
redus. In aceste situatil pe de o parte bugetul de stat ar avea de suferit, lar pe de alta parte ar crea
conditii neloiale in activitatea agentilor economici care respecta cadrul legal.

Este necesar de revenit la notiunea de dividend aplicat anterior, unde era expres prevazut,
ca dividendele sub forma de actiuni nu se considera ca dividend in scop fiscal, cu condifia, ca
mérimea acestor ajustdri nu méreste baza valorica a actiunilor (cotelor de participatie) deja
detinute. Astfel, acest principiu va permite de a impozita aceasta crestere de valoare nu in
momentul majordrii capitalului social, dar in momentul vinderii actiunilor (cotelor de participatie).
Modificarea acestui principiu ar insemna restabilirea prevederilor anterioare la art. 56 al CF.

De asemenea, in contextul analizei tuturor operatiunilor legate de conturile de capital, a
propus de a analiza scutirea de impozitul pe venit prevézut la art. 55 al CF, care pand in anul 2020
inclusiv, se acorda doar la respectarea unor conditii legate de baza valorica a cotelor detinute, Tnsd
incepand cu anul 2021 scutirea respective se acorda fiird careva conditii. Astfel o scutire temporari
s-a transformat infr-o scutire permanenta de impozit si o modalitate legala de eschivare de la
impozitare.

3. Veniturile din deseuri — venituri neimpozabile (art. 20 al CF)

Lirgirea spectrului de venituri neimpozabile mentionate la art. 20 in partea ce tine de
colectarea de deseuri, prin alinierea la toate tipurile de deseuri ce urmeazi a se colecta in
conformitate cu prevederile legii cu privire la deseuri.

4. Reincluderea conceptului de crestere de capital in raport cu persoanele juridice.

La etapa actuald cresterea de capital este aplicabild att in raport cu persoanele fizice, cét
si cu persoanele juridice nerezidente. Astfel, are loc aplicarea unor regimuri fiscale diferite de
taxare a unor si aceleasi venituri, in dependentd de statutul persoanei ce a obtinut venitul, ceea ce
ncalcd grav unul din principiile stabilite prin Hotarirea Parlamentului privind Conceptia reformei
fiscale — echitatea.

5. Cu privire la includerea institutiilor patronale si sindicale in art. 36 al Codului Fiscal.

Intelegem ca scopul modificarilor propuse este de a acorda noi posibilitati de deducere a
cheltuielilor suportate de agentii economici la efectuarea platilor in favoarea asociatiilor sindicale
si patronale. Totugi, aceasta propunere ar putea crea mai muite confuzii, deoarece art. 36 al CF
pune accentul pe contributiile in scopuri filantropice si de sponsorizare, continutul cdreia este clar
reglementat de Legea cu privire la filantropie si sponsorizare si practic nu prea este aplicabil in
cadrul acestor asociatii.

Mai degrabd, aspectul legat de deducerea platilor in favoarea acestor asociatii ar putea fi
rezolvat prin modificarea cadrului legal, prin care aceste costuri la moment sunt limitate - in
mirime de 0,15% din fondul de salarizare, iar corect ar fi ca deducerea acestora sa fie permisa prin
prisma art. 24 (1) al CF in calitate de cheltuieli ordinare si necesare.

Cel putin acest regim de deducere urmeazi a fi aplicat in raport cu cotizatiile
Iunare/trimestriale, etc achitate In favoarea oricdror asociatii de business, membru cédruia este
agentu} economic, deoarece scopul de baza a acestor asociatii este anume apdrarea intereselor
membrilor sii, acordarea suportului necesar in activitatea desfisuratd, servicii de advocacy, etc.

6. Ajustarile legate de art. 71 al CF.



La art. 71 alin. (1) lit. n), urmeazd a se specifica expres procedura de impozitare a
veniturilor rezultate Tn urma incheierii contractelor civile cu nerezidentii, din motiv ci redactia
actuald a normei induce in eroare si oferd rdspuns privind obtinerea de cétre nerezidenti a altor
venituri decét cele mentionate a art. 71 O abordate ce ar putea fi consideratd ar putea {i excluderea
cuvantului servicii din redactia art. 71 lit. b') Codul fiscal

7. Aplicarea TVA in cazul transmiterii gratuite a proprietitii

Cu privire la transmiterile gratuite in cadrul livrarilor impozabile — modificarea de la art.
99 (4) al CF, prin care se propune calcularea TVA de la transmiterea gratuita de la costul de
productie este problematic de aplicat. in mare parte din considerentul ca costurile de productie pot
fi determinate nu doar lunar, dar si trimestrial/anual, pe cind TVA se calculeazi doar lunar. In
plus este un mecanism destul de complicat si propune aplicarea mecanismului existent

Totusi In acest context, propune sa se excludi limita de la art. 99 (5) legat de transmiterea
gratuita in scop promotional, deoarece pe de o parte se limiteazii agentul economic In promovarea
produselor/serviciilor sale, pe de alta parte in cazul in care se vor acorda discounturi, limitarea
respectivil se poate evita.

8. TVA in raport cu autoturismele incepind cu 2025.

Evitarea aplic#rii atit a accizei ct si TVA in raport cu autoturismele incepéind cu 2025,
este in contradictic cu Directivele Europene si ar crea disensiuni in cadrul completirii
chestionarului privind gradului de implementare a acordului de asociere. Mai mult ca atét, in
redactia actuald a Codului fiscal, existd scutiri/reduceri a mirimii accizei percepute in dependenta
de tipul autoturismului comercializat (electric/hybrid/plug-in), care prin redactia propusa vor fi
excluse. Prin redactia propusd nu se contureazid o abordarea similard in raport cu mecanismul
propus de taxare a autoturismelor cu TVA, ceea ce va avea efecte nefaste asupra mediului

9. Soarta sumelor TVA acumulate pénd In 2023 la agentii economici cu drept de restituire.

Nu s-a regiasit in proiectul legii soarta TVA acumulat pand in 2023, la care agentii
economici aveau dreptul la restituire, insa nu l-au putut exercita.

10. Revizuirea pragului de inregistrare a TVA.

Consideram util majorarea pragului pentru inregistrarea ca platitor de TVA — macar la 2
min, dar si pentru aplicarea impozitarii simplificate (4%).

11. Sanctiuni prea dure pentru neemiterea facturilor fiscale prin sistemul “E-factura”

O sanctiune foarte dura legata de neutilizarea facturilor fiscale electronice — 30-40% din
valoarea acestora — daca se emite factura pe hértie, dar nu electronic -art. 257 din CF.

12. Modificari necesare legate de aplicarea conceptului preturilor de transfer. Va fi necesar
de lucrat nu doar la legislatia secundar, dar si la cea primard prin introducerea unor modificari
importante, inclusive reducerea acestora.

Dna Veronica Sirefeanu a raspuns ci politica fiscald nu trebuie mixata cu politica sociala,
pentru a solutiona problemele sociale. Prin proiect se doreste acordarea agentilor economici
instrumente de a atrage forta de munci. Persoanele care nu au un loc de muncé pot fi ajutate de
stat prin instrumente sociale, cum ar fi ajutorul de somaj. Plafonul de 720 mii lei pentru scutirile
personale urmeaza a mai fi discutat cu Fondul Monetar International. In privinta propunerilor
referitor la dividente, se va tine cont la claborarea noului Cod fiscal. In privinta limitarilor privind
cotizatiile de membru de sindicat sau patronat a sugerat sd se vind cu date concrete, statistici,
rapoarte care sd arate situatia pe plan european in acest domeniu, pentru a negocia cu statul in
vederea modificarii legislatiei. Subiectul TVA cu transmitere gratuitd va fi examinati suplimentar.
Restituirea TVA depinde de situatia economicd ce se va Inregistra la sfarsit de an, este nevoie de
crestere economici. Celelalte propuneri urmeazi a fi examinate suplimentar pe diferite platforme
de discutii.

DI Eugen Datco a mentionat problema diurnelor in transportul auto, in alte tiri sunt mult
mai mari si soferii din Moldova prefera si plece in alte tiri la munci. A mai mentionat si cresterea
mare a accizelor la combustibil, care va afecta populatia, avind in vedere salariile mici. Defalcérile



n fondul rutier trebuie sé creascd si aceste resurse trebuie utilizate conform destinatiei, pentru a
Imbundtiti starea drumurilor.

DI Alexei Buzu a raspuns cd subiectul fondului rutier si starea drumurilor nu tin de politica
fiscald si asupra lor se va reveni la o altd sedintd, cu invitarea reprezentantilor Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

DI Sergiu Iurcu a prezentat propunerile Confederatiei Nationale a Sindicatelor la proiectul
de lege:

- Majorarea scutirilor personale la impozitul pe venit al persoanelor fizice cu cel putin rata
inflatiei de 43,7% pentru perioada 2022-2023 (30,2% in anul 2022 si inflatia prognozati pentru
anul 2023 - 13,5%), dupd cum urmeazi:

1. Majorarea scutirilor la impozitul pe venit al persoanelor fizice: indexarea scutirii
personale si personale majorate cu 43,7%, scutirea personald de la 27000 de lei la 38800 de lei;
personald majord de Ia 31500 de lei la 45265 de lei;

Examinarea oportunititii egaldrii scutirii personale la nivelul cuantumului salariului
minim, Tn mirime de 4000 de lei x 12 Tuni. (48000 lei).

2. Majorarea scutirii pentru persoanele intretinute reiesind din minimul de existentd pentru
copit §i stabilirea scutirii majore pentru persoanele Intretinute la nivelul scutirii personale majorate
(40100 de let). Examinarea oportunititii stabilirii scutirii pentru persoanele intretinute (copii) la
nivelul scutirii personale.

3. Majorarea plafonului venitului persoanelor intretinute in cazul cérora poate fi acordati
scutirea Intretindtorului, reiesind, cel putin, din mérimea pensiei minime pentru limitd de varsta,
de la 11280 de lei la 31440 de lei (2620 lei x 12 luni);

4. Restabilirea scutirii acordate pentru sot/sotie si stabilirea scutirii majore acordate sotiei
{(sotului) in aceeasi marime ca si scutirea personald majora;

- Deducerea cotizatiilor de membru de sindicat (in marime de 1%);

- Includerea in categoria surselor de venit neimpozabile a indemnizatiei de eliberare
achitatd in conformitate cu prevederile art.186 din Codul muncii si a ajutorului material acordat
de angajator, neimpozitarea integrald a ajutorului material acordat din mijloacele sindicatelor;

- Includerea sindicatelor si patronatelor iIn categoria beneficiarilor de desemnare
procentuald;

- Scutirea de achitare a contributiilor de asigurdri sociale de stat a tichetelor de masa si
indexarea plafonului deductibil

- Scutirea de plata impozitului pe venit, a contributiilor de asiguriiri sociale de stat si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala a platilor efectuate de angajator in favoarea
salariatului pentru acoperirea cheltuiclilor suportate de ultimul in desfisurarca muncii la domiciliu
st muncii la distantd, precum si deducerea acestora 1n scopuri fiscale;

- Deducerea de la impozitare a cheltuielilor pentru medicamente, investigatii medicale,
interventii chirurgicale, neacoperite de fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala;

- Scutirea de TVA a gazelor naturale si gazelor lichefiate si a produselor alimentare;
articolelor din tricotaj; zahérului din sfecla de zahér; produselor cosmetice si produselor de masgini
agricole, produse de producétorii autohtoni;

- Restabilirea dreptului 1a o reducere de 15% din suma impozitului pe bunurile imobiliare
pentru contribuabilii care achitd suma integrald a impozitului pentru anul fiscal in curs, anterior
termenului stabilit de legislatie;

- Excluderea taxei pentru inregistrarea de stat a organizatiei sindicale pentru obtinerea
statutnlui de persoand juridica.

Dna Veronica Sireteanu a raspuns c# neimpozitarea tichetelor de masé ar reduce veniturile
bugetului asigurdrilor sociale. Este nevoie de discufii comune pentru identificarea resurselor
suficiente pentrn bugetul asigurdrilor sociale. Impozitele pe bunurile imobiliare sunt venituri la
bugetele locale si orice reducere, scutire afecteazi veniturile locale. Concretiziri asupra muncii la
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distantd urmeazi a fi previzute la elaborarea noului Cod fiscal. in privinta scutirilor personale se
doreste trecerea la deduceri personalizate pentru a fi acordate doar persoanelor care au necesitéti
speciale.

DI Sergiu Iurcu a mai mentionat si propunerea de a deduce pensiile facultative, precum si
introducerea TV A pentru automobilele importate.

DI Alexei Buzu a solicitat Ministerului Finantelor si examineze propunerile prezentate in
cadrul sedintei, precum si avizele sindicatelor si patronatelor care vor fi prezentate pana la 5 iunie
2023 si sa informeze partenerii sociali despre rezultatul examinarii.

Presedinte al Comisiei,
ministru al muncii
si protectiei sociale

Alexei BUZU

Vicepresedinte al Comisiei, i @52@ id CERESCU
presedinte al Confederatiei Nationale )

a Patronatului din Republica Moldova

Vicepresedinte al Comisiei, ,‘ .
Presedinte al Confederatiei "
Nationale a Sindicatelor din Moldova

Igor ZUBCU

Contrasemneaza: : [
Secretariatul Comisiei o Valeriu BERLINSCHI

Ex. Valeriu Berlinschi
tel. 022 250 136

NOTA: sedinta integrald  poate  fi vizualizatd accesdnd  link-ul:
https://www.privesc.ew/arhiva/102870/Sedinta-Comisiei-nationale-pentru-consultari-si-
negocieri-colective-din-31-mai-2023




